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PROMOCJA PROW

20 lat polskiej wsi w Unii Europejskie;

O doswiadczeniach przy wdrazaniu eurofunduszy rozmawiamy z radna wojewodztwa dr Zofig Szalczyk.

Jakie byly poczatki wdra-
zania w Polsce Wspodlnej
Polityki Rolnej?

- W 2001 r. rzad RP wyzna-
czyt Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa
jako instytucje przyznajaca
pomoc finansowg z fundu-
szy WPR w kraju. Przygoto-
wania agencji do wykonywa-
nia tego zadania trwaty okoto
trzech lat. W tym czasie stwo-
rzono odpowiednie proce-
dury, system informatyczny
oraz strukture terenowa do
obstugi wnioskéw o dopta-
ty unijne. Utworzono trzypo-
ziomowg strukture organiza-
cyjna ARiMR. Przygotowano
m.in. baze lokalowa dla 330
nowych jednostek tereno-
wych ARiIMR (16 oddziatéw,
314 biur powiatowych) oraz
wykwalifikowane zespoty pra-
cownikéw. Mnie przypadta
gtéwna odpowiedzialno$¢ za
zbudowanie struktury tereno-
wej agencji w Wielkopolsce,
zorganizowanie oddziatu przy
ul. Strzeszynskiej w Poznaniu
i 31 biur powiatowych.

Juzw 2003 r. rozpoczelismy
przyznawac dotacje ze $rod-
kéw unijnego programu SA-
PARD. Ten program o budze-
cie okoto 1 mld euro pomaogt
sektorowi przetworstwa rol-
no-spozywczego w dostoso-
waniu sie do unijnych stan-
dardéw higienicznych, sa-
nitarno-weterynaryjnych,
bezpieczenstwa zywnosci
i ochrony $rodowiska. Pierw-
si rolnicy otrzymali srodki na
modernizacje gospodarstw,
a samorzady gmin pozyska-
ty dotacje na inwestycje in-
frastrukturalne. Beneficjenci
tego przedakcesyjnego pro-
gramu przekonali sie, ze moz-
na dostac pienigdze, a przy-
gotowanie wniosku o pomoc
nie jest zbyt ktopotliwe.
Czyli nie taka straszna ta
UE, jak zapowiadano, ale
zmiany w polskim rolni-
ctwie byly konieczne.

- Przed przystapieniem do
UE, agencja musiata zbudo-
wac krajowy system identyfi-
kacji i rejestracji zwierzat go-
spodarskich. W zwiazku z tym
w 2003 r. biura powiatowe we
wspotpracy zinspekcjg wete-
rynaryjng przeprowadzity ma-
sowq akcje kolczykowania
bydta, owiec, kéz i ewiden-
cjonowania catego pogtowia

trzody chlewnej. Wywiazali-
$my sie z tego zadania celu-
jaco. Cate pogtowie zwierzat
zostato oznaczone i zareje-
strowane w agencyjnej bazie.
W skali kraju zarejestrowano
897 tys. posiadaczy zwierzat
oraz 6,6 min szt. zwierzat.

W pierwszym kwartale
2004 r. odbyta sie kolejna ak-
cjamasowa, gdy biura powia-
towe w Wielkopolsce nadaty
ponad 150 tys. numerdéw ewi-
dencyjnych przysztym bene-
ficientom unijnych funduszy
rolnych. W tym samym czasie
przeprowadzilismy w kazdej
gminie kampanie informacyj-
ng o pfatnosciach bezposred-
nich. W tym przedsiewzie-
ciu pomagali nam doradcy
z Wielkopolskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, pra-
cownicy bankéw spétdziel-
czych oraz urzedéw gmin.
Staralismy sie dotrze¢ z infor-
macja do kazdego potencjal-
nego beneficjenta. Wszystko
po to, aby zrealizowa¢ mi-
sje agendji, tj. jak najlepsze-
go wykorzystania srodkéw
finansowych WPR. Pracowa-
lisSmy pod silng presja czasu,
przy bardzo ograniczonym
potencjale kadrowym. Przed
1 maja 2004 r., dniem wstapie-
nia Polski do UE, skompliko-
wany system obstugi doptat
bezposrednich byt gotowy,
tzn. zdolny do przyznawania
pomocy zgodnie z przepisa-
mi unijnymi. Dziata on zreszta
do dzisiaj.

Podczas pierwszej kam-
panii Wielkopolski Oddziat
Regionalny ARIMR przyjat
122,5 tys. wnioskéw na po-
wierzchnie niemal 1,7 min ha.
Nastepnego roku wnioskow
byto wiecej o 4,5 tys., na po-
wierzchnie wieksza o 34 tys.
ha. Taki stan utrzymywat sie
przez nastepne lata. Z per-
spektywy dwudziestu lat oce-
niam, ze kazda kampania do-
ptat bezposrednich byfa du-
zym wyzwaniem dla pracow-
nikéw agencji, ale pierwsza
z nich wymagata nadzwyczaj-
nego zaangazowania i towa-
rzyszyly jej silne emocje oraz
swiadomos¢ wyjatkowej od-
powiedzialnosci wobec cate-
go srodowiska rolniczego.
Co byto najtrudniejsze przy
wdrazaniu WPR w Polsce?

— Trudnosci byto wiele.
Ogranicze sie tylko do trzech:

FOT. ARCHIWUM

Radna dr Zofia Szalczyk byta wspéttwérca Wielkopolskiego Od-
dziatu Regionalnego ARiIMR, kierowata wdrozeniem unijnego
programu dla rolnictwa SAPARD oraz pierwszymi dwiema kam-
paniami wyptat doptat bezposrednich w regionie. Pézniej, jako
wiceprezes ARiIMR nadzorowata procesy przyznawania unijnej
pomocy finansowej w ramach WPR. Nastepnie jako wicemini-
ster rolnictwa przygotowata PROW 2014-2020. Wyktadata na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu zagadnienia doty-
czace funduszy unijnych dla gospodarki zywnosciowej.

Przez dwadziescia lat cztonkostwa
Polska wptacita do budzetu UE okoto
82,6 mld euro (do 30 listopada
2023 roku). Otrzymata facznie
244,5 mld euro, w tym 75,8 mld euro
na Wspodlna Polityke Rolng

braku wyspecjalizowanej ka-
dry pracownikéw, skompliko-
wanych i trudnych procedur
przyznawania pomocy oraz
niecheci beneficjentéw do
sktadania wnioskéw. Koniecz-
ny byt duzy wysitek do zache-
cania réznych podmiotéw do
korzystania z pomocy unijnej.
Na przyktad do promowania
dziatann PROW 2007-2013
agencja wykorzystata popu-
larny serial telewizyjny ,Ran-
czo". W dialogi bohateréw se-
rialu wpleciono m.in. informa-
cje o poszczegdlnych rodza-

jach dotacji ztego programu.
Za ten rodzaj promocji WPR
agencja otrzymata specjalna
nagroda z KE.

Jakie korzysci polskiemu
rolnictwu przyniosty fun-
dusze europejskie?

- Oczywistym efektem fi-
nansowego wsparcia rol-
nictwa byto podniesie-
nie dochoddéw rolniczych
i zwiekszenie zdolnosci in-
westycyjnych beneficjentow
otrzymujacych dotacje z fun-
duszy WPR. Te fundusze oraz
zwigzane z nimi wymagania

prawne spowodowaly prze-
de wszystkim modernizacje
i rozwdj kilkuset tysiecy go-
spodarstw rolnych, kilku ty-
siecy zaktaddw przetworstwa
rolno-spozywczego. Rolnicy
dostosowali produkcje rolng
do wysokich wymagan ja-
kosciowych stawianych przez
jednolity rynek unijny. Wyniki
w tym zakresie sg szczeg6lnie
widoczne w branzach ogrod-
niczej i mleczarskiej.

Dzisiaj polska zywnos¢ ma
dobra marke na rynkach $wia-
towych. Potwierdza to ciagle
wzrastajacy eksport. W 2003
roku wartosc¢ polskiego eks-
portu zywnosci, zwierzat i in-
nych produktéw rolnych wy-
niosta 3,5 mld euro. Obecnie
Polska eksportuje ten rodzaj
produktéw o wartosci okoto
48 mld euro. Oczywiscie zna-
czacy udziat w tym sukcesie
eksportowym ma Wielkopol-
ska, bowiem przoduje w pro-
dukcji zywnosci najwyzszej
jakosci. Jej udziat w produk-
cji zywnosci szacuje na 12-
15 proc. W ciggu ostatnich 20
lat swoboda wymiany han-
dlowej na catym obszarze UE
oraz trzynastokrotny wzrost
wolumenu eksportu to naj-
bardziej przemawiajace do
wyobrazni dowody na korzy-
$ci ekonomiczne sektora rol-
no-spozywczego, wynikaja-
ce z cztonkostwa Polski w UE.

Obowigzek utrzymania
gruntéw rolnych w dobrej
kulturze rolnej i przestrzega-
nia norm ochrony srodowiska
spowodowat, ze produkcja
rolnicza odbywa sie z posza-
nowaniem $rodowiska natu-
ralnego. Dzieki takim mecha-
nizmom jak renty struktural-
ne i premie dla mtodych rol-
nikdw czy scalanie gruntéw
rolnych poprawita sie tez ja-
kos¢ struktury agrarnej. Do
szczegolnych efektéw WPR
zaliczam takze porzadkowa-
nie spraw zwigzanych z wtas-
noscia nieruchomosci grun-
towych, a takze przechodze-
nie rolnikéw na opodatkowa-
nie VAT.

Nalezy réwniez zauwazy¢
poprawe poziomu zycia na
obszarach wiejskich dzieki
licznym inwestycjom w in-
frastrukture techniczna, dofi-
nansowanym z PROW. W wie-
lu miejscowosciach do 5 tys.
mieszkancéow wybudowano

wodociagi, uporzadkowano
gospodarke $ciekowa, zbu-
dowano $wietlice, boiska, pla-
ce zabaw. Inwestowano takze
w poprawe infrastruktury dro-
gowej. Zostata wdrozona bar-
dzo cennainicjatywa LEADER
i zwigzana z nig dziatalnos¢ lo-
kalnych grup dziatania. W Pol-
sce powstato ponad 300 LGD,
a w Wielkopolsce jest ich 30
i obejmuja prawie caty obszar
regionu z wytaczeniem miast
powyzej 20 tys. mieszkancow.
Grupy na trwate wpisaty sie
w strukture pozarzadowych
organizacji spotecznych,
a wsparcie rozwoju lokalnego
w Polsce za posrednictwem
LGD w latach 2007-2020 to
kwota okoto 5 mld zt. Efek-
tem ich dziatalnosci sa liczne
obiekty ,matej” infrastruktury
wsi, ochronione zabytki, kul-
tywowana tradycja i obyczaje
wiejskie itd. Zauwazalny jest
takze rozwdj przedsiebiorczo-
$ci — powstaja nowe pozarol-
nicze dziatalnosci gospodar-
cze. Ponad 2,2 tys. wielkopol-
skich obiektéw oznaczonych
tablicami informujacymi o do-
finansowaniu z Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich jest wi-
zualnym dowodem korzysci
z cztonkostwa Polski w UE.
lle Polska musiata wptaci¢
do UE, aby zyskac?

- Przez dwadziescia lat
cztonkostwa Polska wpta-
cita do budzetu UE okoto
82,6 mld euro (do 30 listopa-
da 2023 r.). Otrzymata tacz-
nie 244,5 mld euro, w tym
75,8 mld euro na Wspdlna
Polityke Rolna. Wsréd srod-
kéw z WPR najwiekszag pozy-
cje stanowia ptatnosci bez-
posrednie dla rolnikow. Jest
to kwota ponad 48 mld euro.
Druga grupe stanowia fun-
dusze na wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich (26 mid
euro). Przez ten dwudziesto-
letni okres cztonkostwa Pol-
ski w UE otrzymywalismy
srodki z czterech perspek-
tyw finansowych. Najwie-
cej Polska otrzymata w la-
tach 2014-2020: to byta kwo-
ta az 105,8 mld euro, w tym
28,5 mld na WPR. Wsparty one
przed wszystkim rozwdj pol-
skiej infrastruktury i przedsie-
biorstw, ktére staty sie bar-
dziej konkurencyjne na ryn-
ku krajowym i za granica. il

UNIA EUROPEJSKA

SAMORZAD

WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

.Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
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